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Abstract By the turn of the century, following the dismal first results in TIMSS
and PISA, the Portuguese educational system was at a crossroads. It was clear that
students were not attaining minimal levels of proficiency in reading, math, science,
and other basic subjects. The system needed a deep reshaping, and so changes were
made. By the time the last PISA and TIMSS international large-scale surveys’
results were released in 2013, Portugal registered a quantum leap: in PISA, student
achievement was above the OECD average and in TIMSS, 4th graders had higher
scores in Mathematics than several usually high-performing countries, including
Finland. How was this possible? To understand what happened, we need to look at
what Portugal has done in the last 10-15 years. Although many different ministers
from different ideological standpoints made different reforms, there is a common
thread to most changes: they paid increased attention to results. This proved to be a
powerful thrust for improvement, backed up by experienced teachers. However, this
general thrust assumed many concrete different aspects and promoted different
reforms. During the 2011-2015 period, these reforms went further and were very
clear, intentional, and explicit: a clear curriculum, increased school autonomy, stu-
dents’ recular assessment. vocational paths. flexibility. All this helped to prepare

the Goals



El secreto portugués para mejor

El informe en educacién corrobora las m
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Mientras paises como Espafia se han mantenido
PISA, el vecino Portugal ha conseguido aumento
segun la convencién a la que ha llegado la OCDE;
Portugal no solo en el informe PISA, sino tambiéi
explica por la introduccién de objetivos a los proi
de chavales portugueses stibitamente talentoso:
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Pormais controvérsias que
existam sobre métodos de en-
sino, um conjunto de ideias
virou praticamente consenso
entreeducadores nas altimas
décadas. Algumas delas: o
aluno deve gostar do que
aprende; decorar informa-
¢oes & negativo; e desenvol-
ver competéncias como pen-
samento critico, mais do que
ensinar o contetido curricu-
lar, é o verdadeiro papel da
escola do século 21.

Para o matematico Nuno
Crato, 65, sdo erros de uma
“pedagogia roméntica”. Mi-
nistro da Educacao de Portu-
gal de 2011a 2015, ele coman-
dou uma reforma no sistema
educacional do pais que re-
correu a uma receita classica.

Priorizou portugués e ma-
tematica, eliminou discipli-
nas ndo tradicionais, como
estudo acompanhado e pro-
jetos, e aumentou o rigor na
selegdo de professores. Tudo
issoem meio a uma crise eco-
ndmica que reduziu salarios
do funcionalismo e a criticas
de sindicatos e ped

gar em ciéncias, 0 15° em lei-
turae 021°em matematica —
trés anos antes, estava em
29°,22°e 28°, respectivamen-
te. As colocagdes do Brasil
s30 49°, 45% e 538,
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Nuno Crato- Fuemoscmsas
simples. Demos prioridade,
com mais tempo de aula, as
disciplinas fundamentais —
primeiro portugués e matema-
tica e, depois, historia, geo-
grafia e ciéncias.

tal. Einvestimos noapoioaos
estudantes com mais dificul-
dades, com mais créditos (ho-
rarios de professores).

Por que aénfase em portugués
e matematica?

A verdadeira pedagogia
moderna, baseada nas ciénci-
as cognitivas do século 21,
mostra que ndo basta saber
ler. Osjovens devem ter fluén-
cianaleitura e nas operagoes
matematicas. Isso lhes permi-
te depois libertar a mente pa-
ra atividades de ordem cogni-
tiva superior.

Seojov stiver asoletrar

Elas sdo as estr
permitem ao aluno progredir
nasoutras. Se ele tiver dificul-
dade de leitura, vai ser muito
dificil estudar histéria. Se tiver
conhecimento muito fraco de
histéria, sera dificil estudar
politica, sociologia, histéria
da arte etc. Muitas vezes isso,
que parece o 6bvio, que os
estudos e a experiéncia mos-
tram, ndo é feito.

Também criamos progra-
mas com metas que indica-
vam o que o aluno deveria
dominar a cada ano. A avali-
agéo, junto com a divulgacao
d Jtados. foi fund

Apés sua saida do ministé-
rio, os resultados do Pisa,
exame internacional de edu-
cagdo, fizeram o mundo vol-
tar os olhos para Portugal.

Na prova de 2015, 0 paissu-
perou a média da OCDE, or-
ganizagao que refine o mun-
do desenvolvido, ultrapas-
sando Estados Unidos e Es-
panha, por exemplo. Junto a
Dinamarca, Suécia e a miniis-
cula Malta, foi a iinica nagdo
europeia a melhorar em to-
das as areas avaliadas.

Hoje, no ranking do exa-
me, Portugal ocupa o 18° lu-
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como resolucao
criativa de
problemas
nascem a partir
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de entender o conteido do
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hmrhman-
to. B(empb éanogao de que
a exigéncia DIE]LI‘ECG 0s po-

res. Nao, ela é amiga deles,
porque os mais favorecidos
podem ir a escolas privadas,
podem ter apoio especial. Os
mais desfavorecidos, ndo. Ou
a escola piblica Thes da o co-
nhecimento e as capacidades
deque precisam, ou terdo mais
dificuldade no futuro.

1a esco-

Ia e ir além da sua ;\phcacau
mecanica. Mas, neste tltimo
Pisa, os portugueses melhora-
ram nos dois aspectos, nos
conhecimentosenaaplicagdo.
E ndo se pode cair no erro de
querer uma aplicagdo criativa
deconhecimentos se os conhe-
cimentos ndo existirem.

Mais uma vez: as capaclda

to negativo se destrdi as disci-
plinas, porque elas tém uma
estrutura que os jovens preci-
sam conhecer, e ndo sé por
meio de projetos dispersos.
istoria, por exemplo,
tem uma ideia de continuida-
de que deve ser apresentada
de maneira sistematica. Se o
jovem faz umavez um projeto
sobre a Grécia Antiga, outro
sobre os indios brasileiros,
nunca terd um conhecimento
conjunto da historia. Pro]etos
sdo auxiliares do ensmo, nao

des cogniti
rior, tais como a resolugao
d

podem ser
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conjunto de
que ajuda a compreensao.

Aideia équeas tarefas cog-
nitivas de ordem superior —
reflexdo, critica, criativida-
de— sdo baseadas em proces-
sos da ordem inferior. E o
grande erro da pedagogia ro-
mantica é pensar que se pode
chegar aos processos cogniti-
vos superiores esquecendo-se
dos inferiores.

Osr éumcnucodod)amado
. Quals s30 osmalo-
res mitos da edllcacao?

faz mal. Pelo contrario, Memo-
rizar ajuda a desenvolver o
cérebro e preparar para ativi-
dades de ordem superior. Cla-
To que ndo queremos alunos
que saibam de cor as coisas e
nao saibam aplica-las. Mas a
memorizagao também é ne-
cessaria, pois, se ndo se sabe
nada, ndo se pode aplicar.
Aideiade que oaluno pode
ser critico sem saber também
éoutratotalmente falsa. Como
se pode fazer formagdo critica
zem se domlnar o contetido?

Hamuitos.Uméq alu-
nos so devem aprender oque
gostam. O problema é que eles
s0 podem saber o que gostam
depois de aprender. Portanto,
além de motivar os alunos, &
preciso ter uma pressdo sobre
eles para lhes transmitir co-
nhe,cimemos e habilidades

leitura e matematica.
Nao se pode trocar
aordem das coisas

Outro mito é que avaliagao
faz mal, cria estresse, e os jo-
vens ficam_traumatizados.
Mas avaliacio ndo & um obs:-

10 pod forma-
¢ao critica sobre economia de
mercado se ele nao souber o
queéaeconomia de mercado?

Recentemente, Andreas Sch-
leicher, o responsavel pela
educacio na OCDE, disse que
0s alunos portugueses vao
bem em tarefas que exigem
uma reproducio do que é en-
sinado naescola, mas ndo sio
tio bons na aplicacio criativa
dos contetidos. Nesse sentido,

rae das operages matemati-
cas. Nao se pode trocar a or-

dem das coisas e saltar etapas.

E impossivel aplicar criativa-

mente conceitos se nao se
conhecem esses conceitos.

Algumas escolas braslleiras
vém adotando um ensino por
projetos que retinem varlas
disciplinas. O que acha?
Projetos podem e devem ser

‘ ‘ Haalguns

paises ocidentais
que tiveram
bastante

sucesso e agora
estao aandar

para tras porque
comecaram a
esquecer as coisas
basicas e sucumbir
amodas educativas

mais importancia a8 matema-
tica e a lingua patria, tém as
disciplinas bem organizadas
e professores exigentes, traba-
Tham na sala de aula e dao
poucaaten¢oa fantasia. Eha
alguns paises ocidentais que
tiveram bastante sucesso e
agora estdo a andar para tras
Porque comegaramaesquecer
as coisas bésicas e sucumbir
amodas educativas.

Por exemplo?

Comecaram a pensar que
tudo podia ser organizado por
projetos, e ndopode. A Finlan-
diabaixou os resultados. Cer-
tamente contribuiu o fato de
os finlandeses terem mudado
um pouco a orientagdo dosis-
tema educativo e sucumbido
amodas educativas. O Canada
também é um caso claro de
pais que adotou exagerada-
mente essas modas e regrediu
[os dois paises estdo entre os
melhores fora da Asia, mas
pioraram na tltima década).
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What are competences?

Skills? Then, we should talk about knowledge and competences;

better yet: knowledge and skills

An overarching concept encompassing knowledge, skills, abilities, and

attitudes? Then, it’s not opposed to anything in school.

Knowledge in action? Then, we are missing the autonomy and

importance of knowledge
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But... what happened next ?
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Pragmatic conclusions:

- Add instead of subtract:
- check for understanding,
- real-life applications,
- multidisciplinary projects

- Don’t eliminate:
- pure knowledge appreciation
- ambitious knowledge outcomes
- disciplinary structure
- clear learning goals
- rigorous evaluation



Sometimes, people think there is a
dichotomy between quality and fairness.

So, let’s have a closer ook

Fraction of High- and Low-Performers TIMSS 4th Grade Math - Portugal

2011 2015 2019
High Performers = Level 4 8 12 9

Low Performers = Level 1 or below 20 18 26



Change in the share of top performers
(Leve 5 and 6)

Change in the share of top and low performers
between 2006 and 2015

Share of low performers
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PISA 2006-2015

Portugal significantly increased the share of top-performers
and decreased the share of low-performers



LOW PERFORMERS

OECD
Science
Math (36)
Reading

All domains

PORTUGAL
Science
Math
Reading

All domains

EU
Science
Math
Reading

All domains

2009

18.8
23.5
19.4

16.5
23.7
17.6

2012

18.7
24.4
18.9

19.0
24.9
18.8

16.6
22.1
17.8

2015

22.1
24.6
20.9

17.4
23.8
17.2

20.6
22.2
19.7

2018

22.0
24.1
22.6
13.4

20.2
23.3
19.6
12.6

21.6
22.4
21.7
12.7*



How ambitious curricula,
alighed assessment, and
focus on all students
can improve education
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